PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Decreto-Lei n.2 109-E/2021, DE 09 DE DEZEMBRO
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1. INTRODUCAO

No quadro nacional e europeu de incentivo contra a corrupgdo, as empresas e servicos — publicos
e privados — sdo instados a adotar medidas de combate efetivo contra o fenémeno, impondo
restricGes e medidas de autorregulacdo que tornem mais transparente, e menos exposto ao risco
e as patologias corruptivas, o exercicio das suas atividades.

A elaboracdo deste plano implicou o envolvimento de todas as unidades de gestdo, quer no que
respeita a identificacdo dos riscos e infragcBes conexas, quer na apresentacdo de medidas de
prevencdo, para que o documento final espelhe a realidade de toda a atividade do Agrupamento
de Escolas Francisco de Holanda, abreviadamente designada por AEFH.

A disponibilidade e empenhamento de todos quantos fazem parte do AEFH em nome do rigor e
da transparéncia, sdo essenciais para a implementacdo das medidas propostas neste plano, bem
como o seu desenvolvimento e consolidagdo.

Em cumprimento com o estipulado no Decreto-Lei 109-E/2021 de 09 de dezembro, elaborou-se
o presente plano preventivo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas. Este documento serd
publicitado no sitio da internet desta organizagao.

2. Agrupamento de Escolas Francisco de Holanda
2.1. NATUREZA, ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

O Agrupamento de Escolas Francisco de Holanda foi criado em 2013 e agrega 4 escolas a EB1/JI
de Santa Luzia, a EB1 da Pegada, a EB2,3 Egas Moniz e a ES Francisco de Holanda.
A sede é nas instalacdes da Escola Secundaria Francisco de Holanda.

A oferta educativa/formativa é constituida por todos os niveis de ensino, educacdo pré-escolar,
19, 22 e 3%ciclos do ensino bdsico; pelo ensino secunddrio em todas as varidveis dos cursos
cientifico humanisticos (Artes Visuais, Ciéncias e Tecnologias, socioeconémicas e linguas e
humanidades); cursos profissionais / Técnico de Gestdo e Programacdo de Sistemas Informaticos
(TSI); Técnico de Eletrénica, Automacdo e Comando (TEC); Técnico de Mecatrénica (TMC);
Técnico de Comércio (TCM); Técnico de Design Industrial (TDS); Técnico de Geriatria (TGR);
Técnico/a de Bombeiro (TBB). Oferta ainda, Ensino artistico especializado (musica e teatro);
formacdo de Adultos, através de acBes de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de
Competéncias (RVCC); Orientacdo vocacional de Adultos, Cursos de educacdo e formacdo de
adultos de nivel secundario, escolar (EFA), tipo A, B, C, FormacGes Modulares e Portugués Lingua
de Acolhimento (PLA).

Coordena um Centro Qualifica (CQLF) e é escola sede do Centro de Formagao de Professores, CF
Francisco de Holanda.

2.2. MISSAO, VISAO E VALORES

O Projeto Curricular do Agrupamento assume-se, em si, como o conjunto de processos / a¢oes
de construcdo coletiva que concretizam as orientaces curriculares de ambito nacional em
propostas globais de intervencao pedagdgico-didaticas, adequando-as ao contexto e realidade

do Agrupamento. A operacionalizacdo deste processo de construcdo e de adequagdo do
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curriculo e dos saberes, que |he estdo subjacentes, pretende traduzir-se num conjunto de
respostas aos problemas efetivos de cada escola, visando a otimiza¢do da a¢do educativa nos
seus diferentes ambitos. A Escola ndo esgota a sua fun¢do na mera transmissdo e aquisicdao de
conhecimentos. O seu papel vai bem mais além, perspetivando o desenvolvimento de valores e
competéncias, de modo a preparar os jovens ndo sé para uma plena inser¢do na vida social e
profissional, mas também para a sua formag¢do enquanto cidadaos conscientes e interventivos,
construtores da sua identidade individual e coletiva. A Escola tem, como papel fundamental, a
formacdo integral do aluno, geradora de uma educacdo globalizante, de dimensdo
profundamente social e humana. Tendo em conta que o curriculo é um conjunto de
aprendizagens consideradas necessarias, num dado contexto e tempo, e de decisbes e escolhas
adotadas para as concretizar ou desenvolver, torna-se evidente a importancia das orientacdes
gue se seguem no dominio da gestdo curricular, quer ao nivel da definicdo do seu prdprio
modelo de funcionamento, quer ao nivel da adequacdo de estratégias de ensino as reais
necessidades dos alunos. Neste contexto, encontra-se os diferentes documentos orientadores
subordinados ao Projeto Educativo do Agrupamento, do qual emanam as grandes finalidades
educativas, em torno das quais, os diferentes atores devem atuar de forma consensual,
dindmica e inter-relacional, no sentido de fazerem convergir a sua ac¢do, licida e transparente,
num rumo por todos assumido. Assim sendo, ha uma materializacdo do Projeto Educativo e do
Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria.

O sucesso dos alunos é a principal missdo desta organiza¢do e a qualidade do sucesso. Na
definicdo e concretizacdo desta missdo/ambicdo, o Projeto Educativo define-se em torno de

principios orientadores e principios pedagdgicos.

2.3. Orgdos de direcdo, administracdo e gestdo

1. S3o 6rgdos de diregdo, administracdo e gestdo do AEFH:
a) O conselho geral;

b) O diretor;

c) O conselho pedagdgico;

d) O conselho administrativo.

Os 6rgdos sociais, eleitos em 14 de julho de 2022, para o quadriénio de 2022/2026



Presidente [representante]
Conselho geral Rui Vitor Costa
adjuntos:
Fernando Macedo
Diretora Rosalina Pinheiro
Fernanda Lopes
Miguel Rocha
Subdiretora Helena Ferreira
Ana Leite
Coordenadoras de Estabelecimento Paula Marinho
Dominique Silva
Coordenadores de Departamento
Coordenadora de DT
Conselho Pedagdgico Rosalina Pinheiro
Coordenadora de EMAEI
Coordenadora de Educacdo de Adultos
Subdiretora
Conselho administrativo Rosalina Pinheiro

Coordenadora Técnica

2.4. Estruturas de coordenagdo educativa e supervisdo pedagégica

a) Os departamentos curriculares;
b) Os conselhos de turma;
c) A coordenacdo de docentes titulares e diretores

de turma;

d) Os conselhos de docentes titulares e diretores de turma;

e) Os conselhos de cursos profissionalizantes;

f) O conselho de diretores dos cursos profissionalizantes;

g) O conselho de coordenacgdo pedagogica da educacgdo de jovens e adultos.



2.5. ORGANOGRAMA

Conselho Geral

—

Diretora

Conselho

Administrativo subdinetora

]

Consejlho [ Adjuntos
Pedagdgico
Coordenadores de Coordenadora d
_ E oordenadora de
Coordenadora Técnica nfsl;ﬁf::taegos Coordenadores de| Departamentos CoordEe,\r/llaAiclJra de Educacgdo de
iR Escola Adultos

— Tesouraria Assistentes
Operacionais

— Alunos

— Pessoal

# ASE

3. PRINCIPIOS E OBRIGACOES ETICAS

a) Principio do Servico Publico

b) Principio da Legalidade

c) Justica, Imparcialidade e Independéncia
d) Principio da Proporcionalidade

e) Principio da Colaboracdo e Boa-Fé

f)  Principio da Informacéo

g) Principio da Eficiéncia, Qualidade, Responsabilidade e Diligéncia



h) Principio da Lealdade e Cooperacgao

i)  Principio da Integridade

j)  Auséncia de Abuso de Poder

k) Principio do Sigilo

[) Principio da Transparéncia no Tratamento de Dados Pessoais

m) Prevencdo da Corrupcao e Infracdes Conexas

PRINCIPIOS ORIENTADORES DO PROJETO EDUCATIVO

a) Dignidade da Pessoa Humana

b) Liberdade, Estado de Direito e Democracia

c) A Educagdo como Edificacdo Humana

d) Promocéao da defesa do patrimonio cultural

e) Educacdo como responsabilidade social e educac¢do para a cidadania

f) O planeta Terra como “casa comum” e a defesa de uma ecologia integral
g) Comunicacdo, acelera¢do e desenvolvimento tecnoldgicos

PRINCiP10S PEDAGOGICOS

a) Potenciacdo dialdgica da relagdo professor-aluno

b) Aprendizagem ativa

c) Alimentagdo retroativa das aprendizagens

d) Inteligéncias multiplas, ajustamento pedagdgico e educacdo inclusiva
e) Argumentacdo e conversag¢do complexa e continuas

f) Trabalho cooperativo e de grupo

g) Apoio a autoedificagdo

h) Elevagdo das expectativas sociais e culturais dos alunos
i) Planificacdo

j)  Inovagdo

k) Avaliacdo

[) Otimismo e esperanca

4. Educagdo pelo exemplo PERFIL DOS RISCOS CORRUPTIVOS POR UNIDADE DE GESTAO

Nos termos do artigo 32 do RGPC, para efeitos deste regime e do presente Plano, entende-se por
corrupgao e infragdes conexas os crimes de corrupcgdo, recebimento e oferta indevidos de
vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussdo, abuso de poder,
prevaricacdo, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencéo ou desvio de subsidio,
subvencdo ou crédito, previstos no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n2 48/95,
de 15 de marco, na sua redacdo atual, na Lei n2 34/87, de 16 de julho, na redacdo atual, no Cddigo
de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n2 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n2 50/2007,
de 31 de agosto, na sua redacdo atual, na lei n2 20/2008, de 21 de abril, na sua redacdo atual, e
no Decreto-Lei n2 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacdo atual.

Presumem-se alguns os riscos associados a corrup¢do ou infracdo conexa no ambito das
competéncias e intervencdo das diferentes unidades de gestdo que integram a estrutura



funcional do AEFH, atendendo a natureza de funcionamento da entidade, a tipologia das
atividades desenvolvidas e a organizacdo dos recursos humanos.

Ndo obstante, nos termos do n2 2 do artigo 62 do RGPC, deste Plano devem constar:
a) As areas de atividade do AEFH com risco de pratica de atos de corrupcdo ou infragGes conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e impacto previsivel de cada situacdo, de forma a permitir a
graduacdo dos riscos;

c) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situacdes identificados;

d) Nas eventuais situacdes de risco elevado ou mdaximo, as medidas de prevencdo mais exaustivas,
sendo prioritdria a respetiva execucdo;

e) A designacdo do Responsavel Geral pela execucdo, controlo e execucdo do PPR, que coincidird
com o Responsavel pelo cumprimento normativo.

Assim, apresentam-se de seguida as unidades organicas da ASSOCIACAO expondo-se potenciais
possibilidades de risco.

O grau do risco (a - muito forte, b - forte, ¢ - moderado, d - fraco), as medidas preventivas
existentes ou a adotar com vista a reducdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto dos
riscos e situagGes identificados e os mecanismos de controlo existentes, serdo identificados na
Tabela Anexa a este Plano.

4.1. Conselho Geral, Direcdo e Conselho Administrativo
4.1.1. Tomada de decisdo, gestdo geral e coordenagdo superior, plano de atividades e
orgamento;
4.1.2. Riscos associados:
a. Conhecimento pessoal e gestdo de interesses individuais e/ou corporativos;
b. Impedimentos legais;
c. Falta de transparéncia nos procedimentos;
d. Oferecimentos legais;
e. Favorecimentos.
4.1.3. Conselho Administrativo
4.1.4. Gestdo econdmica, financeira, orcamental e administrativa, gestdo de stocks.
4.1.5. Riscos associados:
a. Pagamentos e facilitacdo para aceleracdo de diligéncias;
b. Omissdo e/ou facilitacdo de prazos e requisitos contratuais;
c. Pagamentos ou gratificagdes ilicitas, excluindo os normais atos de hospitalidade;
d. Favorecimento na contratacdo de fornecedores ou escolha de parceiros de negdcio;

e. Facilitacdo indevida;



f.  Favorecimento na requisicdo de contratacdo de servicos, recursos humanos e
fornecedores;

g. Incompatibilidade e/ou favorecimentos.

4.2. Estruturas de coordenacgdo pedagdgica
4.2.1. Planeamento, programacao e organizacdo de atividades e projetos, sua implementacdo e
gestdo.
4.2.2. Riscos associados:
a. Facilitacdo indevida;
b. Incompatibilidade e/ou impedimentos;
c. Incumprimentos das matrizes curriculares nacionais, regionais e /ou outros

documentos orientadores.

5. MEDIDAS ADOTADAS PARA DEBELAR OS RISCOS

M1. Mecanismos instituidos de controlo interno de acdes, designadamente observancia
pelo Plano de Prevencdo de Corrupcao e Infragdes Conexas;

M?2. Definicdo prévia de critérios de acdo e intervencao;
M3. Recurso a especialistas externos (sempre que necessario);
M4. Grupos de trabalho e equipas multidisciplinares;

MS5. Cumprimento do Cddigo dos Contratos Publicos e Cédigo do Procedimento
Administrativo;

M6. Acdes de formacdo, informacdo e sensibilizacdo interna.

6. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

O controlo e monitorizacdo é efetuada internamente a dois niveis: num primeiro momento
através dos coordenadores das estruturas de direcdo, administracdo e gestao e, num segundo
momento, num nivel superior, por parte do Conselho Geral. Existe, quanto a gestdo financeira e
orcamental, também um controlo e monitorizacdo externo, levada a efeito por uma entidade
independente, nomeadamente, CMG, DeGEstE, IGEFe e Tribunal de Contas, para verificacdo do
cumprimento das obrigacdes legais;

O controlo do presente plano e a sua atualizacdo deve ser efetuado por todos os intervenientes
no desempenho das suas fungdes e no respeito pelos principios e obrigagbes éticas
anteriormente enunciados;

No ambito da execucdo e implementacdo do PPR, a Associacdo assegurara formacgdo interna
sobre a politica e procedimentos de prevencdo da corrupcdo e infracdes conexas em vigor



constante do PPR, de conteldo e periodicidade a definir, a todo o pessoal trabalhador, tendo em
consideracdo a diferente exposicdo dos mesmos ao risco.

Deve ser promovida a elaboracdo de relatério anual para validagdo do Conselho Geral;

Para além das revisGes/atualizagBes, os responsaveis devem informar a Direcdo sempre que
surjam riscos elevados que importe prevenir.

7. PUBLICITAGAO DO PLANO

Nos termos do n2 6 do artigo 62 do RGPC, o AEFH assegura a publicidade do PPR e dos
relatérios de controlo previstos no n2 4 da referida disposicdo legal aos seus trabalhadores e na
pagina da internet, https://aefh.pt/, no prazo de 10 dias desde a sua implementacdo e
respetivas revisdes ou elaboragao.

Tabela com a identificacdo dos riscos e medidas preventivas e a implementar:

Agrupamento de Escolas Francisco de Holanda e Servigos Administrativos e Financeiros

RISCOS DE CORRUPCAQ OU GRAU
PRINCIPAIS FUNCOES - MEDIDAS PREVENTIVAS
¢ INFRACAO CONEXA DO RISCO
Prética de atos de gestdo, pagamentos
a  fornecedores, despesas nao . . P
- - ) . Segregacdo de funcdes, certificacdo legal de contas
documentadas, omissdes na prestagdo | Desvio de capitais, ; ~
. ) anual, implementagdo do manual de controlo
de contas, controlo de fundo de |favorecimentos pessoais, erro interno
maneio, erro de processamento nas | propositado para beneficio de . o
e a ) C Segregacdo de fungdes - o valor a cobrar consta de
tarefas, classificacdo da despesa, | terceiros ) ,
. . ‘. orcamento e /ou contrato com o cliente, que é
célculo de valores, erro do destinatario ) .
- ) enviado para a contabilidade para cobranga; as
de transferéncias, processamento de | Desvio de valores ) ~ ;
) ) . receitas sdo conferidas com os extratos das contas.
receitas de caixa Cobranca de receitas -
clientes
s s Existéncia de aplicagdo informatica para registo dos
Organizagdo e atualizagdo do cadastro e ) ) . p 4‘; ) pN &
. L. . Desvio de equipamento D bens inventaridveis com localizagdo do bem e
inventdrio dos bens moveis ; .
etiqueta de registo
Segregacdo de fungdes na gestdo de stocks,
Gestdo de stocks Furto de mercadoria D validagdo de compras, entrada de stock, vendas e
pagamentos segregadas.
Planeamento antecipado das compras e
levantamento anual das necessidades de cada
Divisdo Artificial da Despesa; departamento, para assegurar o cumprimento do
Divisdo Artificiosa do Valor do art.2 222 do CCP e, consequentemente, do
Planeamento das compras publicas; | Contrato; Principio da Concorréncia;
Tramitacdo dos procedimentos legais | Fraude a Lei; Cumprimento e monitorizagdo das regras
de contratagdo publica respeitantes as | Utilizagdo abusiva do Ajuste estabelecidas no Cddigos dos Contratos Publicos
aquisicGes de bens e servicos e | Direto C (CCP);
empreitadas de  obras  publicas | Erro na escolha e tramitagdo dos Utilizagdo de plataforma eletrdnica para
Assegurar o cumprimento de todos os | procedimentos aplicaveis; langamento de concursos publicos;
Principios da Contratagdo Publica; Regras na elaboragdo dos Arquivo partilhado de todos os procedimentos de
convites; ajuste direto simplificado e ajuste direto;
Conflitos de Interesses Preenchimento e assinatura das Declaragbes de
Inexisténcia de Conflitos de Interesses, garantindo,
desse modo, o Principio da Transparéncia
Monitorizagdo de todos os procedimentos e
Cumprimento de Regras Internas contratos em tramitagdo e execugdo e por tramitar
- S uniformizadoras da Gestdo de e executar; Prestacdo de InformagBes ao Gestor de
Execuc¢do dos Contratos Publicos/ . . R
Contratos C Contrato das suas responsabilidades inerentes a

Administrativos

Responsabilidades do Gestor do
Contrato

execu¢do do Contrato [Orientagcdo Técnica do
IMPIC) e remissdo do Relatério de Formagdo do
Contrato e Contrato celebrado para detegdo de
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eventuais irregularidades no decorrer da execugdo
do contrato

Acbes de recrutamento e selecdo dos
Recursos Humanos

Arquivo Informacgdes Pessoais
Confidenciais

Favorecimento/Discricionariedade
(elementos com relagdes de
proximidade, relages familiares
ou de parentesco com 0s
candidatos)

Acesso indevido a informacdes
Confidenciais/Fuga de Informac&o

Publicagdo de anuncios, definicdo de emails de
rececdo sempre com o responsavel a receber
candidaturas e a fazer a respetiva avaliagdo. Nas
entrevistas sempre interveniente o juri nomeado e
posterior elaboracdo de Relatério com avaliagdo de
candidaturas elaborada por todos os intervenientes
e posterior envio de proposta de admissdo a
Diretora que tera que aprovar /autorizar a
contratagdo.

Arquivo de toda a informagdo cadastral pessoal em
arquivo proprio instalado nos SA.

Processamento Salarial

Favorecimento /Risco de
pagamentos de salarios indevidos

Controlo de presencas com dupla via: analise de
presencas através de lista de presencas elaboradas
pelos segurancas cruzada com informagdes dos
superiores hierdrquicos

Pagamento Salarial

Favorecimento

Apds processamento envio de listagens de
pagamentos para Contabilidade que analisa
discrepancias mensais

Formagdo Profissional

Favorecimento/Discricionariedade
no acesso a formagdo

Elaboragdo de Plano de Formagdo

pedagdgicos e cientificas

Favorecimentos pessoais,
beneficio de entidades terceiras

Produzir candidaturas a fundos ) ) Segregacdo de func¢Bes, acompanhamento dos
o . ~ Atitudes de favorecimento C . ) .
comunitarios nas areas de Educagdo procedimentos e respetivos esclarecimentos.
Cumprimento de regras Internas
Executar projetos comunitarios, a nivel | uniformizadas com Departamento Monitorizagdo de todos os procedimentos;
financeiro e também de conteudos | Financeiro; D prestacdo de informagdes regulares do Conselho

Administrativo.

Conselho Administrativo

Produzir  candidaturas a  fundos ~ N
- . ~ ) . ) Segregacdo de funcles, acompanhamento dos
comunitarios nas areas de Educacdo, | Favorecimento/Discricionariedade | C . . :
A . procedimentos e respetivos esclarecimentos
Ciéncia e Sociedade
Cumprimento de regras internas
Executar projetos comunitarios, a nivel | uniformizadas com a UO Servigos Monitorizagdo de todos os procedimentos;
financeiro e também de conteldos | Administrativos e Financeiros e | C prestacdo de informagdes regulares a UO Servigos
pedagdgicos e cientificas Diregdo; Favorecimentos pessoais, Administrativos e Financeiros e Diregdo
beneficio de entidades terceiras
Monitorizagdo do cumprimento das regras de
- . — ) adjudicacdo de servicos a fornecedores externos,
Produgdo de materiais de comunicagdo | Favorecimento de fornecedores C ) .(; A ¢ N )
que obrigam a auscultacdo e pedido de orgamento
a trés empresas diferentes
Monitorizagdo do preenchimento (obrigatério) do
Registo fotografico e de video Desvio de equipamento digital D documento com indicagdo do nome do colaborador

(e data e hora) que solicita o equipamento

Grau do Risco: a - muito forte; b — forte; c- moderado; d - fraco

Aprovado em reunido de Conselho Administrativo realizada no dia 06 dezembro de 2024
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